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Presidéncia do Conselho Regional de Biologia da 62 Regido

Recurso Administrativo

Processo Convite n2 002-CC-2023

Recorrente: FA Construgdes e Empreendimentos Ltda
Recorrido: Comissao de Licitagao

EMENTA - LICITACAO — OBSERVANCIA - PRINCiPIOS — ISONOMIA — LEGALIDADE
— IMPESSOALIDADE - VINCULAGAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO

RELATORIO

Trata de recurso interposto por FA Construcées e Empreendimentos Ltda, contra decisdo da
Colenda Comissdo de Licitagdo, que inabilitou a Recorrente, posto que, ndo respeitara a exigéncia
estabelecida no Anexo VI do Convite n? 002-CC-2023, que estabelece rito préprio, quanto a forma de
entrega da imprescindivel, Declaragdo de Elaboragdo Independente de Proposta.

Defende a Recorrente, que a entrega da referida Declaragdo na forma como preconizado na Carta
Convite, constitui-se em mero formalismo. Alega, que optou por ndo se credenciar, o que dispensaria a
apresentacdao do documento alhures referido.

Nesse contexto, pugna pela reforma da decisdo para habitar a Recorrente a prosseguir no certame.

Em juizo de reconsideragdo, a Comissdo de Licitagdo manteve sua decisdo, consignando que a
Recorrente violou principios basilares do processo licitatério, especialmente, a isonomia, ao pleitear
tratamento diferenciado e a legalidade, ao ndo atender as regras preconizadas no edital.

E o breve relatério. 'S
DECISAO

N&o assiste razao a Recorrente, devendo a decisdo da Comissdo de Licitagdo ser mantida por seus
proprios fundamentos, integrados pelos dispositivos legais evocados na presente Decisdo.

A Lei n2 8.666/1993, lei de licitagcdo escolhida para reger o certame, Convite n2 002-CC-2023,
estabelece em seu art. 32, abaixo colacionado, que a Administracdo deve nortear suas acdes, segundo os
principios preconizados no Texto Maior:

Art. 32 A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, a
selecdo da proposta mais vantajosa para a administracio e a promogido do desenvolvimento
nacional sustentdvel e serd processada e julgada em estrita conformidade com os principios
basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e
dos que lhes sdo correlatos. (grifos ndo originais)
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Compulsando os autos, infere-se que a Recorrente, por ocasido da entrega dos envelopes de
habilitacdo e proposta, deixara de apresentar a Comissdo de Licitagdo a Declaracdo de Elaboragdo
Independente de Proposta. Em sede de recurso, alegara que o precitado documento se encontrava dentro
do envelope de habilitagdo. Cumpre esclarecer, que sob nenhuma forma, antes da interposicdo do recurso,
a Recorrente informara sobre a existéncia do documento.

A exigéncia e forma de apresentacdo do referido documento, encontra expressa previsio no Anexo
VI, do Instrumento Convocatério, devendo ser apresentado fora dos envelopes de documentacdo
(habilitacdo e proposta), sendo pré-requisito a ser observado, como condic3o de participagdo na licitagdo.

A Recorrente em seu recurso alegara que a exigéncia do documento é mero formalismo, todavia
ndo se trata de excesso de formalismo, mas de documento essencial a garantir o respeito aos principios
que regem as licitagdes, em especial, a probidade administrativa, moralidade e selecdo da melhor e mais
vantajosa proposta.

Nesse sentido dispde a jurisprudéncia do Egrégio Superior Tribunal de Justica, consoante abaixo
se colaciona:

Agint no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N2 1988567 - PR (2021/0303169-0)
EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO. SUMULA 211/ST). MANDADO DE
SEGURANCA. ADMINISTRATIVO. LICITACAO. PREGAO ELETRONICO. VINCULACAO AS REGRAS DO
EDITAL. DIREITO LIQUIDO E CERTO. ACEITACAO DE OBJETO EM DESACORDO AS ESPECIFICACOES
TECNICAS. ILEGALIDADE. OFENSA A ISONOMIA. DECLARACAO DE NULIDADE DO ATO.
REVISAQ. MATERIA FATICO-PROBATORIA. INCIDENCIA DA SUMULAS 5 E 7/STJ.

. X

2. Hip6tese em que o Tribunal de origem, com base no conjunto fatico-probatério dos autos,
assentou a presenca dos requisitos para declaragdo de nulidade do certame, visto que a
Administragdo extrapolou os limites do edital. Nesse sentido, transcrevo o seguinte trecho do
acorddo: "O direito liquido e certo ofendido esta caracterizado no fato de que a administragio,
confessadamente, extrapolou os limites do edital, dando interpretagdo ampliativa a requisito
técnico e, com isso, prejudicando a justa competicdo entre os licitantes, ou seja, o principio da
isonomia" (fl. 980, e-STJ).

Agint no RMS 63878 / DF AGRAVO INTERNO NO RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA
2020/0160902-9

[.]

20. E ilicito considerar oferta extemporanea, apresentada apds encerrado o certame, como fato
novo superveniente que possa justificar a revogagao de todo o processo licitatério. Aceitar tal
tese permite prolongar o processo licitatorio indefinidamente, aquebrantando a seguranca
juridica, a vinculagdo do ente licitante as regras do edital (art. 32 da Lei 8.666/1993) e a
necessidade deas contratagoes pelo Poder Publico se aperfeicoarem em prazo razoavel a luz do
principio da eficiéncia (art. 37, caput, da CF)
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22. Na mesma linha s@o a consideragdes expendidas pelo Conselheiro Inacio Magalh3es Filho, na
Decisdo ora impugnada (fls. 839-841, e-STJ): "Ocorre que, a meu ver, o comportamento adotado
pelo SLU fere gravemente varios outros principios constitucionais mencionados na Lei Geral de
Licitagdes, que devem ser observados quando do processamento e julgamento da licitagdo, a
saber: da isonomia; da legalidade; da impessoalidade, da vinculag3o ao instrumento convocatério
e do julgamento objetivo.

Diante disso, conhego o Recurso e, no mérito, NEGO-LHE PROVIMENTO, mantendo a Decisdo da
Comissdo de Licitagdo nos termos como proferida.

Manaus, 14 de novembro de 2023.

E SOUZA PINHEIRO
PreSidente do CRBio-06
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